Vastaako mielestanne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottomyysturvan
yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa tyoelaman ja monimuotoisesti
tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Osittain

Akavan Erityisalat on monialainen ammattiliitto, joka muodostuu 19 jasenjarjestosta.
Jasenemme tyoskentelevat muun muassa kulttuurin, hallinnon, viestinnan, liike-
elaman ja hyvinvoinnin parissa asiantuntija- ja esihenkilotehtavissa. Kiitamme
mahdollisuudesta lausua asiassa.

Akavan Erityisalat kannattaa mahdollisuutta vakuuttaa samanaikaisesti palkka- ja
yritystuloa tyottomyysturvan ansiopaivarahassa. Kyseisen mahdollisuuden puuttuminen on
ollut ja on merkittava puute jatkuvasti monimuotoistuvassa tydelamassa.

Esityksen taustalla on muun muassa hallitusohjelman tavoite yksinkertaistaa
sosiaaliturvajarjestelmaa seka ratkaista kulttuurialan ja luovien alojen tekijoiden
tyottémyysturvaan liittyvia ongelmia, ja hallituksen linjaus osa-aikayrittdjien sosiaaliturvan
parantamisesta yhdistelmavakuutuksella, jolla vahvistetaan seka yrittdjana etta
tyontekijana tyoskentelevien toimeentuloturvaa. Julkilausuttuina tavoitteena on myos,
ettd monimuotoinen tyéllistyminen huomioitaisiin nykyista paremmin
tyottomyysturvajarjestelmassa ja etta ansioperusteista tyottémyysturvaa
yksinkertaistetaan vahentamalla monimuotoisesti tyollistyvien tarvetta itse arvioida,
kannattaako tyéllistyminen vakuuttaa palkansaajana vaiko yrittdjana.

Katsomme, ettd edelld mainittujenkin tavoitteiden saavuttamiseksi, samoin kuin
monimuotoistuneen tyoelaman tarpeisiin vastaamiseksi, on tarkeaa kiinnittda huomiota
eraisiin kehityskohteisiin ja saattaa yhdistelmavakuutus voimaan huolellisesti
lainsdadantoon valmisteltuna.

Esityksessa yrittdjatulon vakuuttaminen rahoitettaisiin kokonaisuudessaan
vakuutusmaksuilla, eli tyottomyyskassan jasenmaksuilla.

Nadin toteutettuna jasenmaksu muodostuu korkeaksi. Vdistamatta korkeiksi muodostuvat
jasenmaksut johtavat siihen, ettei kysyntaa ole toivotussa maarin, koska yksilon talous ei
sita salli tai vakuuttamista ei koeta ainakaan riittdvan kannattavaksi. Ndin on
korostetustikin pienituloisien ja eniten turvaa kaipaavien osalta. Heikko kysynta vaikeuttaa
my0s tasoitusrahaston kerryttamista.



Jasenmaksuvaroin kerattava yrittajarahasto luo myds riskin yrittajarahaston jatkuvuudelle
ja sita kautta koko tyottomyyskassan taloudelle.

Toisena merkittavana haasteena on, ettd esitykseen sisaltyy riski siitd, ettd vakuutettu
vakuuttaa itsensa vaaralla vakuutuslajilla. Vakuutetun tulisi ennalta valita itselleen joko
palkansaajan, yrittdjan tai yhdistelmavakuutetun tyottomyysvakuutus. Se voi olla henkilolle
erittdin vaikeaa tai jopa mahdotonta, silla oman oikeussuhteen juridinen luonne saattaa
olla epdvarma ja tdsmentya vasta myohemmin juristin arvion myota, puhumattakaan siita,
kuinka yleistad jasenkunnassamme on, ettei henkild etukateen tieda, milla tyonteon
muodolla han tulee tyoskentelemaan tulevien kuukausien aikana.

Esityksessa painotetaan tyottémyyskassan velvollisuutta lakisdadteiseen neuvontaan
vaarinvakuuttamisen ehkaisyssa. Tyottdmyyskassan neuvonnan lisddminen on kallista,
tyovoimaintensiivista, ja silla ei kuitenkaan voida nahdaksemme kattavasti taltuttaa
vadrinvakuuttamisen riskia, muun muassa koska ty6ttomyyskassa ei voi tehda paatoksia
jasentensa puolesta. Kattavan tiedon tarjoaminen yksilille tulisi taata monikanavaisesti, ja
vaarinvalinnan riskit — ja niiden pelon aiheuttama merkittava haitta vakuutuksen
kysynnalle — tulisi poistaa hyvin kattavasti.

Vielda mainittakoon tdssa yhteydessa olennaisena haasteen tydvoimapoliittinen lausunto.
Esitys ei poista epavarmuutta siitd, tullaanko henkil6 arvioimaan paatoimiseksi tai
sivutoimiseksi yrittajaksi palkkatyon paatyttya, jos henkildlla on seka palkka- etta
yrittdjatuloa. Paatoimiseksi katsottava yrittdjana toimiminen estdaa etuuden saamisen.

Ty0- ja elinkeinoministerion tammikuisessa selvityksessa todetaan, etta tyovoimapoliittista
arviointia on pidetty epayhdenmukaisena. Selvityksessa kiinnitetddn huomiota myos
siilhen, etta lausuntojen perustelut ovat osin olleet puutteellisia eika yrittdjan todellista
tydmaaraa ole aina arvioitu asianmukaisesti. Kun kokonaisharkintaa ei ole tehty huolella,
henkil6ita on katsottu paatoimiseksi yrittdjaksi vahaisesta toiminnasta huolimatta. Tama
vastaa myos jasenkenttdmme kaytannon kokemuksia.

Olisi kriittisen tarkeaa, etta tyovoimapoliittisen lausunnon kriteerit olisivat selkeat ja
yksiselitteiset ja yksilo kykenisi ennakoimaan paatoksen sisallon. Yksilolle tai yhteiskunnalle
toimivana ratkaisuna ei voitane pitaa sita, ettd henkilén olisi lopetettava
kokonaisuudessaan yrityksensa, voidaksensa saada turvaa.

On huomattava, etta kallista vakuutusta on hyvin haastavaa markkinoida, mikali tuen
saaminen voi estya vaikeasti ennakoitavan tyévoimapoliittisen lausunnon johdosta.



Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiirista

Alustavan arvion mukaan Akavan Erityisalojen jasenistossa voisi olla vakuuttamishalukkaita
vahintdan useita satoja. Vakuuttautumishalukas voisi olla esimerkiksi jasen, joka on
padasiassa palkansaaja, mutta jolla on yritystuloa laskutuspalveluyhtion kautta
laskutettuna. Jasenistd on korkeasti koulutettua ja osin aloilla, joilla
yhdistelmavakuutuksen olemassaolo voisi kannustaa pienimuotoiseen yrittamiseen
paatoimen ohella.

Jasenistdssa on myos apurahansaajia, joita yhdistelmavakuutus voisi kiinnostaa. Katsomme
kuitenkin, etta esitys ei vastaa kaikilta osin apurahansaajien tarpeeseen lisdturvalle. On
jopa epavarmaa, olisiko kyseessa keskimaarin parannus vai heikennys heidan asemaansa.
Katsommekin, ettd apurahansaajien asemaa tulisi parantaa. Kriittisena korjauksena tulisi
sdilyttaa apurahojen osalta nykyinen tilanne niiden osalta, jotka paattavat olla
vakuuttamatta apurahat, eli jatkossakin apurahakauden tulisi pidentaa palkansaajan
tyossdaoloehdon tarkastelujaksoa eika apurahaa tulisi huomioida paivarahan sovittelussa.
Se mahdollistaisi apurahansaajalle valita omaan tilanteeseensa parhaiten soveltuva
ratkaisu ja minimoida mahdollisuudet oman asemansa heikentymiselle entisestaan.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulle

Yhdistelmavakuutuksen tulee olla vapaaehtoinen. Vakuuttaminen on tallakin hetkella
vapaaehtoista, myds muiden tyottémyysvakuutuslajien osalta.

Katsomme aidon vapaaehtoisuuden edellyttavan myds mahdollisuutta tehda informoitu
paatos vakuuttamisesta, ja minimissaan mahdollisuutta vakuuttaa itsensa ilman pelkoa
vaarinvakuuttamisen negatiivista vaikutuksista, seka siten edullista
vakuuttamismahdollisuutta, etta siihen olisi taloudellisesti mahdollisuus. Kaikkiin edelld
mainittuihin elementtien liittyy esityksessa haasteita.

Kiinnitettdkoon vield huomiota siihen, ettd mikali yhdistelmavakuutus olisi pakollinen ja
rahoitusmalli esitetyn kaltainen, pakollisesta ja korkeasta vakuuttamismaksusta voisi syntya
este yrittdjyydelle.



Yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehto

Yhdymme Ote-kassan lausumaan.

Ansiopaivarahan rahoitus

Emme kannata esitettyd mallia silta osin kuin yrittajan vakuutustuloon,
tyoskentelyapurahaan ja perhehoitajan hoitopalkkioon perustuva yhdistelmavakuutetun
ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan ainoastaan tyéttdmyyskassan jasenmaksulla.
Tama olisi omiaan nostamaan vakuutusmaksun - etenkin alkuvaiheessa - siten korkeaksi,
ettd vakuuttaminen ei olisi omiaan houkuttelemaan riittavasti vakuutuksenottajia. Osalle
jasenkunnastamme kustannus olisi kdytannossa jopa taloudellisesti mahdoton.

Esitetty malli olisi lisaksi merkittava taloudellinen riski nykyisille palkansaajakassoille. Niilla
ei ole yrittdjarahastolle olemassa olevaa alkupddaomaa ja kdynnistamisvaiheessa
vakuutuksen tarjoamisesta syntyvien etuus- ja hallintokulumenojen kattavan
jasenmaksutason maarittely perustuisi vaistamatta pelkkaan parhaaseen arvioon.

Muut ansiopaivarahan rahoitusta koskevat ehdotukset

Yhdymme Ote-kassan asiassa esittamaan.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminen

Yhdymme Ote-kassan asiassa esittamaan.

Tyottomyyskassajaon purkaminen

Esityksen vaarana on, ettd kassojen vilille syntyy tilanne, jossa vapaaehtoinen
yhdistelmavakuuttaminen ja laajan vakuutuslajikirjon tarjoaminen ja valta keskittyy
suurimmille toimijoille. Ne kykenisivat jollain aikajanteelld sanelemaan muun muassa
jasenmaksutason. Kyseinen kehitys olisi omiaan heikentamaan pienempien kassojen
toimintaedellytyksia ja siten jarjestelman monimuotoisuutta seka henkildille tarjolla

olevien kassavaihtoehtojen tarjontaa.



Nakemyksemme mukaan kilpailutilanteen potentiaalisten ongelmien ehkdisemisessa
auttaisi merkittavasti Ote-kassan esittdma ratkaisu purkaa olemassa oleva yrittadjarahasto ja
jakaa sen varallisuus seka yrittdjakassan velvoitteet jatkossa muitakin vakuutuslajeja
tarjoaville palkansaajakassoille. Yhdymme Tyottoémyyskassa Ote:n nakemykseen.

Taloudelliset vaikutukset

Yhdymme Ote-kassan asiassa esittamaan.

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin

Yhdymme Ote-kassan asiassa esittamaan.

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Yhdymme Ote-kassan asiassa esittamaan.

Muuta lausuttavaa esityksesta

On tarkeaa tarjota nykyista parempaa turvaa monimuotoistuneessa ja alati
monimuotoistuvassa tydelamassa. Monimuotoisesti tydskentelevan tulee voida
vakuuttaa ja saada turvaa kaikissa tilanteissa.

Katsomme, etta niin uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi kuin henkiloiden
tarvitseman suojan aidosti lisdamiseksi, sen tulisi olla mahdollista ilman vaikeaa
oman tulevan toiminnan muotojen ja maaran etukateisarviointia, vaarinvalinnan
riskeja, kohtuutonta vakuutuskustannusta ja epavarmuutta tydvoimapoliittisesta
lausunnosta.

Tyovoimapoliittisen lausunnon, yhdistelmavakuutuksen ja sen ehtojen sekéa
rahoituksen jalostusta vakuutuksenottajamyonteisemmaksi puoltaisi myds se, etta
enenevassa maarin tydonteon muotojen monimuotoistuminen, heikko
tydomarkkinatilanne ja tydmarkkinoiden trendit ajavat ihmisid myds tahtomattaan
yksinyrittdjiksi, vailla kokemusta ei-tydsuhteisena tyoskentelysta, ja usein myos ilman
varmuutta heidan oikeussuhteensa oikeasta juridisesta luonteesta.



Akavan Erityisalat kannattaa yhdistelmavakuutuksen huolellista valmistelemista
lainsdadantdon.
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