Akavan Erityisalojen lausunto koskien tyollisyyspoliittista
tukea yhdistyksille ja saatioille (12.6.2026)

Lausuntopyynto koskien tyollisyyspoliittisen tuen kohdentamisesta
yhdistyksille ja saatidille

Hallituksen esityksen sisalto lyhyesti

Talla hetkella kunta vastaa tydllisyyspalveluiden jarjestdmisesta, ja hyvinvointialueet
vastaavat kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisesta. Ennen tyovoimapalveluiden
jarjestamisvastuun siirtoa kunnille tydvoimaviranomaisella oli kaytossa tyollisyyspoliittinen
avustus yhdistykselle, saatiolle, kunnalle tai kuntayhtymalle, jolla silloinen ty6- ja
elinkeinotoimisto rahoitti hankemuodossa tuotettuja palvelukokonaisuuksia. Avustusta
myonnettiin toimijalle, joka jarjesti ja kehitti tydottdman tyonhakijan tydmahdollisuuksia tai
tyokokeiluja ja tydpajoja. Tukea kaytettiin padasiassa palkkatuella tyollistdmiseen ja
tyokokeiluihin, mutta myds tydeldmaan tahtaaviin valmennuksiin. Tata jarjestelmaa ei siirretty
sellaisenaan kunnille, koska avustuksella rahoitettujen hankkeiden rooli koettiin epaselvaksi,
eivatka rahoitetut hankkeet tuottaneet merkittavia tuloksia tyollistymisen tai koulutukseen
hakeutumisen osalta.

Hallitus on paattanyt lakkauttaa kuntouttavan tyétoiminnan, joka on palvelukokonaisuus,
johon kuuluu eldmanhallintaa seka tyo- ja toimintakykya edistavia palveluita. Laki
kuntouttavasta tydtoiminnasta ehdotetaan kumottavaksi ja sen tilalle on suunniteltu uutta
sosiaalipalvelua tyoikaisille tyottomille, jota kutsutaan tyoikdisten toimintakyvyn ja
osallisuuden tueksi.

Hallitus ehdottaa, etta tydvoimaviranomaiselle sdadettaisiin uusi tehtava myontaa
yleishyodyllisille yhdistyksille ja saatiodille tydvoimapalveluna rahoitusta (harkinnanvaraista
tyollisyyspoliittista tukea) hanketoimintaan, joka kohdennettaisiin pitkaan tyottomana
olleiden tyottdmien tyon haun ja tyollistymisen yleisten edellytysten edistamiseen. Mikali
toiminta sisallytetaan tydnhakijan tyollistymissuunnitelmaan, se olisi tydnhakijaa velvoittavaa
siten, etta siita kieltdytyminen johtaisi korvauksettomaan maaraaikaan tai
tydssadolovelvoitteen asettamiseen. Seuraamusjarjestelma on yhdenmukainen
lakkautettavan kuntouttavan tyotoiminnan seuraamusjarjestelman kanssa. Uusi tuella
jarjestetty toiminta kerryttaisi tydssaolovelvoitetta seka vailla koulutusta olevien nuorten
tyossaolovelvoitetta, jota tyottomyysetuuden piiriin padseminen edellyttaa. Tuetun toiminnan
jarjestamistiheydesta riippuu, kuinka nopeasti tydossaolovelvoite kertyy. Mikali toimintaa
jarjestetdaan harvemmin kuin kerran viikossa, pitkittyy tydssaolovelvoitteen tayttyminen.



Yhdistykset ja saatiot ovat jo vanhan jarjestelman aikana tarjonneet tyokokeilupaikkoja ja
palkkatuettua tyota seka valmennuksia. Jarjestoilla on tietoa kohderyhman palvelutarpeista,
ja uusi tuki olisi taydentava tuki ja palvelu tydvoimaviranomaisen palveluiden rinnalla.

Vuonna 2025 pitkaaikaistyottdmia oli noin 19.000, joista arviolta noin 3500-6000 osallistuisi
ehdotettuun tuettavaan toimintaan.

Tyottomalle ehdotettu uusi toiminta tarjoaisi hallituksen esityksen mukaan uudenlaisen
mahdollisuuden osallistua tyottomyysetuutta menettamatta palveluun, joka vahvistaisi
tydnhakutaitoja ja parantaisi mahdollisuuksia tyollistya pidemmalla aikavalilla. Lisaksi
toiminta kerryttaisi tietyin ehdoin tydssaolovelvoitetta.

Tyovoimaviranomaisen tehtavana olisi maaritella, missa laajuudessa tuki ilmoitetaan
haettavaksi ja mitka ovat tuen tavoitteet, kesto, kohderyhma ja kustannusten
korvausperusteet. Viranomainen harkitsee, minka tyyppista toimintaa se haluaa rahoittaa ja
onko yhdistyksella tai saatiolla riittavasti kokemusta tai osoitettua kyvykkyytta haettavaksi
ilmoitetun toiminnan toteuttamiseen. Yhdistyksen tai saation tulisi olla toiminut vahintaan
vuoden, jotta sen soveltuvuus palvelun tarjoajaksi voitaisi tarkistaa. Arvion mukaan
mahdollisesti myds pienet toimijat jadvat tuen mydntamisen ulkopuolelle, mutta
viranomainen voi hyvaksya sen, etta useampi toimija hakee yhdessa tukea.

Hallituksen esityksesséa on arvioitu uuden tuen pitkaaikaisvaikutuksina, etta
pitkaaikaistyottomille suunnatut palvelut tulevat monipuolistumaan ja tydelamaan
suuntaavan tuen saatavuus paranee. Lisaksi siind on arvioitu, etta tuen hyédyntamisen
alueelliset erot voivat muodostua merkittaviksi johtuen resurssien alueellisesta
vaihtelevuudesta, alueellisista paatoksista tuen toimeenpanossa seka tyonhakijarakenteesta.
Edelleen kohderyhman maaran perusteella on katsottu, ettei yhdistyksen ja sadatididen
henkiloston maaraa ole tarpeen lisata merkittavasti.

Akavan Erityisalojen lausunto koskien tyollisyyspoliittista tukea yhdistyksille ja
saatioille

Nakemyksenne tuen tarkoituksesta ja tuettavan toiminnan kohderyhmasta?

Akavan Erityisalat on monialainen ammattiliitto, joka muodostuu 19 jasenjarjestosta.
Jasenemme tydskentelevat muun muassa kulttuurin, hallinnon, viestinnan, liike-
elaman ja hyvinvoinnin parissa asiantuntija- ja esihenkilotehtavissa.

Akavan Erityisalat ei kannata esitettyjd muutoksia kokonaisuudessaan, silla ehdotetut
muutokset voivat osaltaan heikentavaa pitkaaikaistyottomien asemaa.



Pitkaaikaistyottomien tarpeet liittyvat usein tyokykyyn, terveyteen, kuntoutukseen ja
elamanhallintaan. Mikali hyvinvointialueen jarjestama kuntouttavan tyotoiminnan
palvelu lakkautetaan, on pitkaaikaistyottomille turvattava tyollistymisedellytyksia ja
elamanhallinnan parantamista edistavat palvelut muulla tavoin.

Nakemyksenne tuen kohdentamisesta yhdistyksille ja saatioille (108 8)?

Esityksessa on positiivista, etta jarjestotyota tuetaan ja vahvistetaan nain
jarjestokenttaa. Akavan Erityisalat on kuitenkin huolissaan kuntouttavan tyotoiminnan
lakkauttamisen vaikutuksista hyvinvointialueilla kuntouttavan tyotoiminnan tehtavissa
tydskentelevien tyontekijoiden asemaan.

Uusi tuki ei mydskaan voi yksin ratkaista kuntouttavan tyétoiminnan lakkauttamisesta
seuraavaa palveluvajetta. Hallituksen esityksessa on arvioitu, ettd uuden tuen aikana
resurssien saatavuus voi vaihdella merkittavasti alueellisesti. Yhdistykset ja saatiot
voivat tuottaa palveluita tdydentaen kuntien ja hyvinvointialueiden tarjoamia
palveluita, mutta palvelun toteuttamisen vastuuta ei tulisi yksin siirtaa yksityiselle
sektorille. Vaarana on, etta yhteiskunnassa heikoimmassa asemassa olevien
pitkaaikaistyottomien paasy palveluiden piiriin hankaloituu palveluiden
pirstoutumisesta ja niiden alueellisista saatavuuseroista johtuen. Koska uudella
tuetulla palvelulla on mahdollista kerryttaa tydssaolovelvoitetta, pitkdaikaistyottomille
tulee voida turvata yhdenvertainen paasy palveluiden piiriin.

Ottaen huomioon, ettd uudesta tuetusta toiminnasta kieltdytyminen on sanktioitu,
olisi perustellumpaa sailyttaa viimesijainen vastuu palvelun toteuttamisesta
viranomaisella, joka kayttaa julkista valtaa.

Nakemyksenne tuen hakijaa/saajaa koskevista edellytyksista (109 8)?

Pykalassa 109 esitetyt rajoitukset tuen saajista ovat perusteltuja. Hallituksen
esityksesta ei ilmene, mita erityisen painavilla syilla on tarkoitettu, joiden nojalla tukea
voidaan myontaa tydnantajalle, joka on syyllistynyt ulkomaisen tyovoiman
luvattomaan kayttoon tai jolle on maaratty tydsopimuslaissa tarkoitettu
seuraamusmaksu. Talta osin esitysta olisi perusteltua tarkentaa.

Nakemyksenne tuettavan toiminnan rajoituksista (110 8)?



Pykalassa 110 8 mainitut tuettavan toiminnan rajoitukset voivat rajoittaa tukea
hakevien yhdistysten ja saatididen maaraa, jolloin palvelun saavutettavuudessa voi
esiintya suurta alueellista vaihtelua. Pitkaaikaistyottomille on turvattava
yhdenvertaiset mahdollisuudet paasta palvelun piiriin alueellisista eroista huolimatta,
koska palvelulla on mahdollista kerryttaa tydossaoloehtoa. Mikali paasya palvelun
piiriin ei ole, muodostuu tilanne, jossa osa pitkaaikaistyottdmista on vaarassa jaada
tyottomyysturvan ulkopuolelle, koska tyossadoloehtoa ei ole mahdollista kerryttaa.

Nakemyksenne esityksessa kuvatusta tuettavasta toiminnasta? Onko tuettavaa
toimintaa kuvattu riittavasti?

Hallituksen esityksessa on esitetty, ettd kuntouttavan tydtoiminnan tilalle tulevan
uuden tuettavan toiminnan tulisi olla tydnhakua ja tyollistymisen yleisia edellytyksia
parantavaa toimintaa, jolla tavoitellaan tyottoman tilanteen muuttumista niin, etta
ty6tdnta voidaan tukea paremmin muilla tydmarkkinoille suuntautuvilla palveluilla.
Lisaksi hallituksen esityksessa on todettu, etta toimintaa voidaan raataloida erilaisia
menetelmia ja toteutustapoja kayttaen yksilollisiin tilanteisiin soveltuvaksi, ja etta
toimintaa voidaan jarjestaa ryhma- tai yksilollisena toimintana esimerkiksi tuen saajan
toimitiloissa, tyopajatoiminnoissa ja muissa toiminnallisissa ymparistdissa. Tama
toiminta ei kuitenkaan saa olla taloudellista eika paallekkaista kunnan jarjestamien
palveluiden tai muulla tavoin rahoitettujen palveluiden kanssa. Tukea ei ole tarkoitettu
myoskaan yhdistyksen tai sdation oman toiminnan kehittamista varten.

Toiminnan kuvaukseen olisi perusteltua lisata vastaavanlaisia toiminnan laatua
kuvaavia edellytyksia kuin mita kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 13 b 8:ssa
on toiminnalta edellytetty. Sen mukaan kuntouttava ty6toiminta sovitetaan henkilon
tyo- ja toimintakyvyn seka osaamisen mukaan niin, etta se on tydmarkkinoille paasyn
kannalta mielekasta ja riittavan vaativaa. Lisaksi edellytetdan, etta toiminta ei saa
vakavasti loukata henkilon uskonnollista tai muuta eettista vakaumusta.

Mita muuta haluatte lausua esityksesta?

Hallituksen esityksessa on esitetty tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain
2 8:8an lisaysta, etta julkisiin tydovoimapalveluihin kuuluu tyollisyyspoliittinen tuki (108
8). Hallituksen esityksen perusteluiden luvussa 4.1 on kuitenkin todettu, etta
“Myonnettavalla tuella toteutettavaa toimintaa ei luettaisi tydvoimapalveluksi”.
Perusteluissa onristiriita, jota olisi syyta tdsmentaa.



Tuettavan toiminnan vakuuttamisvastuuta tulee selvittaa edelleen. Nykyisessa
jarjestelmassa hyvinvointialueella on kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 23
8:n nojalla velvollisuus huolehtia toimintaan osallistuvan vakuuttamisesta
tyétapaturman ja ammattitaudin varalta. Vakuuttamisvastuu olisi perusteltua sailyttaa
viranomaisella, joka kayttaa julkista valtaa.

Mikali vakuuttamisvastuu siirretdan tuen saajan eli yhdistyksen tai saation vastuulle,
vakuuttamista koskevaa uutta maaraysta tulisi tasmentaa, jotta sen soveltamisalasta
ei jaa epaselvyyttad. Uudessa 111 8§:n on maaratty, etta tuettavan toiminnan jarjestajan
on vakuutettava toimintaa osallistuva tapaturma- ja ammattitautilain 3 8:n 1
momentin mukaisella vakuutuksella seka ryhmavastuuvakuutuksella. Kyseisen
tapaturma- ja ammattitautilain 3 8:n 1 momentin mukaan tyonantaja on velvollinen
vakuuttamaan tyontekijansa tyotapaturman ja ammattitaudin varalta. Koska tuetussa
toiminnassa ei ole kyse tyontekijan ja tydnantajan valisesta oikeussuhteesta, uudessa
111 §8:ssa tulisi sdataa kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 23 §:3a
vastaavasti, ettd toiminnan jarjestaja rinnastuu tapaturma- ja ammattitautilain
vakuuttamisvelvollisuuden osalta tydnantajaan, kun maarayksessa viitataan
tapaturma- ja ammattitautilain 3 8:n 1 momenttiin. Vaihtoehtoisesti tapaturma- ja
ammattitautilain soveltamisalasaannosta tulisi muuttaa.
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